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Bemærkninger til Stevns Kommunes Forslag til Kommuneplan 2009

Landboforeningen Gefion og Syd-Østsjællands Landboforening
 har med interesse læst Stevns Kommunes forslag til kommuneplan 2009. Indledningsvis vil vi gerne præcisere, at landbrugserhvervet er og gerne i endnu højere grad vil være en aktiv medspiller i kommunens planlægning og i implementeringen af planlægningen. 

I bestræbelserne på at skabe langsigtede og optimale rammer for landbruget i Stevns Kommune, er det naturligt at landbrugserhvervet er en aktiv medspiller i planlægningsarbejdet på blandt andet natur- og miljøområdet. Det gælder eksempelvis regulering af landbruget gennem husdyrloven og det forestående arbejde med implementering af Vand- og Natura2000 planerne, der har stor betydning for erhvervets udviklingsmuligheder.

Landbruget har et godt og positivt samarbejde med Stevns Kommune blandt andet gennem deltagelse i kommunens Koordinationsforum og Grønt Råd. Det er et samarbejde, vi ønsker at udbygge de kommende år.

Resume

Bemærkninger til Stevns Kommunes forslag til kommuneplan indeholder bl.a. følgende overordnede betragtninger: 

· Vi støtter op om Stevns Kommunes overordnede vision om, at karakteren af åbent landskab bibeholdes, og at byudvikling knyttes til de eksisterende byområder, så der er en klar grænse mellem byen og det åbne land.

· Det gældende plansystem regulerer i forhold til den private grundejer men især først og fremmest dennes ret til anvendelse af arealet. Derfor skal kommuneplanen i en fremadrettet planlægning sikre hvorledes natur, landskaber og ikke mindst landbruget skal udvikle sig indenfor kommunen. Efter vores opfattelse mangler kommuneplanen flere konkrete forslag til, hvorledes landbruget skal udvikle sig i Stevns.

· Landboforeningerne anbefaler inddragelse af lodsejere tidligt i processen i forhold vedr. det åbne land og omkring vedligeholdelse af vandløbene.

· En grøn, CO2 neutral energi produceret lokalt af landbruget kan være en del af løsningen til Kommunens mål om bæredygtig energiforsyning. Muligheden for at landbruget kan producere Grøn Energi bør derfor medtænkes i kommuneplanen.

· Flere af retningslinjerne som skal vurdere husdyrholds påvirkning på landskab, natur og miljø er forældede og overflødige, da den nuværende lovgivning allerede tager højde for eventuelle gener fra lugt, hensyn til miljø, landskab mv. når en landbrugsbedrift skal udvides eller nye bygninger opføres. Disse retningslinjer bør derfor slettes.

Landbruget i Stevns Kommune

En lang række af de aktuelle politiske problemstillinger og initiativer såvel regionalt, som nationalt og i EU har landbrug som et centralt omdrejningspunkt. Det gælder fx fremtidens energiforsyning, Klimaplaner og CO2-reduktioner, Miljømålsdirektiverne, Grøn Vækst, regionale initiativer (Fødevareplatform, Agro Valley), Miljømilliardens anvendelse og landdistriktspolitikken med mere illustrerer udviklingsmulighederne, hvis en landbrugsstærk kommune ønsker at positionere sig og gøre brug af dem.

Landbruget har en erhvervsmæssig styrkeposition i Region Sjælland, og især på Stevns - produktionen i regionen omfatter bl.a. frøavl, hvor regionen er ledende på verdensmarkedet, talrige højværdiafgrøder og specialafgrøder herunder bl.a. ærter, frugt og bær, råvarer til medicinalindustrien, korn- og rapsproduktion inkl. biomassedelen, miljø – dansk landbrug er i fht. produktionens størrelse og omfang i verdenstoppen. Landbruget er også gårdbutikker, små fødevareproducenter, lokale markeder, husdyrproduktion, multifunktionalitet, rent grundvand, oplevelser og landboturisme, åbne landskaber, natur og vindenergi.

Moderne landbrug er mangfoldigt, og udviklingen i Stevns Kommune bør tage udgangspunkt i områdets styrkepositioner. Her har landbruget flere roller at byde ind med fordi landmændene og deres familier både er producenter, erhvervsdrivende, forbrugere og aktive borgere i landdistrikterne. Derudover er landbruget også lodsejere, naturforvaltere, praktikpladser og uddannelse, lokale fødevareproducenter, eksportører, feriesteder, motionsstier osv.

Om landbruget i Stevns Kommune

I Stevns Kommune er der ca. 800 landbrugsbedrifter på over 2 ha jordbrugsareal med et samlet landbrugsareal på godt 18.700 hektar. Landbrugsarealet udgør dermed godt 75% af kommunens samlede areal. Husdyrtætheden ligger langt under landsgennemsnittet på 0,87 DE
/ha da husdyrtrykket i Stevns Kommune er på ca. 0,4 DE/ha. Det gennemsnitlige husdyrtryk i Region Sjælland er på 0,38 DE/ha. Der forekommer således en beskeden husdyrproduktion i kommunen, af de ca. 7.700 DE, der er i kommunen udgør 74% svin og kvæg 19%.

Ud af ca. 1.292 beskæftigelsessteder i Stevns Kommune er 248 eller 19% landbrug. Ca. 550 eller 4,85% ud af kommunens beskæftigede er beskæftiget indenfor landbrug, skovbrug eller gartneri enten som selvstændig eller medhjælper
.

Størstedelen af arealerne i kommunen forvaltes af landbruget, og dermed bliver landbruget også en central og vigtig samarbejdspartner for Stevns Kommune i udviklingen af det åbne land, landdistrikterne og erhvervslivet i kommunen.

Derfor er det også vigtigt, at man planlægningsmæssigt forholder sig til, hvilken betydning landbruget fremover skal have i Stevns Kommune. Vi finder det meget vigtigt, at den position landbrugserhvervet har, fastholdes fremover, men vi ser også gerne, at erhvervet styrkes og fortsætter sin nødvendige udvikling, idet vi opfatter landbruget som en helt naturlig og vigtig del af kommunens erhvervsliv.

Landbruget skal både som erhverv og som beboere i det åbne land, kunne se sig selv i kommuneplanen. Det er nødvendigt, at den nye kommuneplan tilgodeser landbrugserhvervets behov og ikke kun er til for byens borgere og de erhverv, der ligger i byerne. Når byens vækst og udviklingsmuligheder og bybefolkningens behov og ønsker prioriteres, skal det gennemføres på en måde, så det ikke sker på bekostning af det åbne lands muligheder.

Vi mener derfor,

· at god landbrugsjord skal fastholdes til produktion af fødevarer

· at der fortsat skal være plads til husdyrproduktion

· at landbrugserhvervet også i fremtiden skal spille en aktiv og konstruktiv rolle i forhold til viden, forskning, udvikling, beskæftigelse og innovation i kommunen 

· at landbrugets multifunktionelle rolle skal videreføres og udvikles

· at det åbne land fortsat skal være åbent og med vidder, der knytter sig til attraktive oaser for mennesker, dyr og planter i tydelig og passende afstand fra byer

Som erhverv vil vi gerne bidrage med, 

· en fortsat produktionen af gode og sunde fødevarer

· at finde gode og konstruktive løsninger for landbruget, naturen og miljøet i forbindelse med den løbende regulering af landbruget

Det fremgår ikke af kommuneplanen, hvordan kommunen vil sikre udviklingsmulighederne for landbruget. Vi vil gerne understrege behovet for, at Stevns Kommune får en fremadrettet og fremtidssikret strategi for jordbrugserhvervet både som fødevareproducent, teknologiinnovatør og naturforvalter i det åbne land.

Uddybende bemærkninger til forslag til Stevns Kommuneplan 2009

Nedenstående er uddybende bemærkninger til konkrete dele af kommuneplanforslaget:

Det åbne land

Når vi fra landbrugets side interesserer os så meget for planlægningen, skyldes det vores behov for at kende erhvervets fremtidige rammebetingelser i god tid inden der foretages investeringer i fremtidens landbrug. Den primære del af fødevareerhvervet - husdyr og planteproducenterne – kan ikke lokaliseres hvor som helst. De naturgivne forhold som jordens bonitet, vand og klima samt strukturelle og kulturelle betingelser, naboforhold, natur- og miljølovgivning med mere er afgørende for, hvor fødevareproduktionen kan foregå. Det er forhold, som er afgørende for landbruget, når der udlægges arealer til natur og oplevelser, byudvikling mv. 

Vi støtter op om Stevns Kommunes overordnede vision om, at karakteren af åbent landskab skal bibeholdes, og at byudvikling knyttes til de eksisterende byområder, så der er en klar grænse mellem byen og det åbne land. Det er vigtigt, at Stevns Kommune også fremover sikrer, at der ikke udlægges produktionsjord med god bonitet og god arrondering til byvækstområder, med mindre alle alternative muligheder er afsøgt. Specielt er det nødvendig at påses, at den i forvejen begrænsede husdyrproduktion ikke kommer i klemme, fordi byen rykker nærmere. 

Stevns Kommune har udlagt langt hovedparten af det åbne land til værdifulde landbrugsområder, og kommunen anerkender, at landbruget har en central placering som forvalter af det åbne land. Dermed lægges der også i kommuneplanen op til, at man ønsker at bevare kulturlandskabet og værne om de kulturhistoriske miljøer, der findes i kommunen. 

Vi ønsker gennem planlægningen, at landbrugserhvervet udviklingsmuligheder sikres, for derigennem at bevare det åbne lands karakter af landbrugsland. Sammenhængende landbrugsområder skal så vidt muligt bevares og ikke splittes op af andre former for arealanvendelse.

Vi vil gerne præcisere, at det via landbrugs- og planloven skal tilstræbes, at bevare landzonen med en landbrugsproduktion og at værne om den dyrkbare landbrugsjord, og de hertil knyttede landskabelige værdier
. Landbrugsloven anser landbrugsjorden som en begrænset naturressource. Loven tilsigter derfor, at forbruget til ikke-landbrugsmæssige former for anvendelse ikke bliver større end nødvendigt. Ligeledes fremhæves, at de bedst egnede landbrugsjorder bør sikres. Derfor skal man ifølge planloven udpege de bedste landbrugsjorder i kommunen.

Som udgangspunkt har landbruget som lodsejere ret til anvendelse af arealerne i det åbne land. Det gældende plansystem regulerer i forhold til den private grundejer men især først og fremmest dennes ret til anvendelse af arealet. Derfor skal kommuneplanen i en fremadrettet planlægning sikre hvorledes natur, landskaber og ikke mindst landbruget skal udvikle sig indenfor kommunen. Efter vores opfattelse mangler kommuneplanen flere konkrete forslag til, hvorledes landbruget skal udvikle sig i Stevns Kommune.
Byggeri i landzone og sommerhusområder

Kommunen vil i næste planperiode udarbejde retningslinier/strategier for tiloversblevne landbrugsbygningers fremtidige anvendelse. Landboforeningerne ser positivt på denne tilkendegivelse, da tomme landbrugsbygninger kan karakteriseres som tiloversblevne ressourcer, der rummer muligheder for alternativ anvendelse, der kan skabe liv og arbejdspladser i lokalområdet. 

I kommunens overvejelser omkring mulighed for støtte til vedligeholdelsesarbejde af bevaringsværdige bygninger kan visse overflødige landbrugsbygninger muligvis komme i betragtning, og dermed komme til at udgøre en væsentlig andel af de særegne kvaliteter i landsbyerne, som der netop efterlyses i kommuneplanen fremadrettet.  

I forbindelse med meddelelser af tilladelse til byggeri og anlæg, der nødvendigvis må etableres i landzone, vil kommunen sikre, at byggeriet tilpasses det omgivende landskab og øvrige bygningsmasse jævnfør retningslinje 11.1.9. Kommunen vil i den forbindelse stille specifikke krav til byggestil og materialevalg.

Landboforeningerne har forståelse for, at kommunen vil fastholde og holde fokus på lokal byggeskik, men vi vil pointere, at krav til byggestil og materialevalg skal fremgå af lokalplanerne. Så længe et landbrugsbyggeri er omfattet af de for landbrugserhvervets bestemmelser om erhvervsmæssigt nødvendigt byggeri, og der ikke i den forbindelse samtidig kan kræves en særlig tilladelse, skal der meddeles tilladelse til byggeriet uden betingelser. Desuden går landbrugets udvikling mod færre og større enheder. Dette giver et behov for større og mere moderne bygninger, som vi mener, der bør være plads til, også fremover.

Landbrugsområder og husdyrbrug

Kommunen vil i næste revision af kommuneplanen udpege særlige områder til etablering af husdyrhold, så det bliver tydeligere hvor intensive landbrugsbedrifter kan lokalisere sig under hensyn til miljøet.

Denne fremtidige udpegning vil Landboforeningerne gerne henlede opmærksomheden på, idet udpegningen kan opfattes som både positiv og negativ for de fremtidige udviklingsmuligheder for landbruget. Vi anerkender, at der bag den fremtidige udpegning kan ligge positive intentioner om, at landbruget her kan udvikles og drives intensivt med mindst mulig gene for det omkringliggende miljø. Der skal dog stadig være mulighed for, at eksisterende landbrug beliggende udenfor det udpegede areal kan udvikle sig og udvide indenfor den eksisterende lovgivnings rammer. Den nuværende lovgivning tager netop højde for eventuelle gener fra landbruget i form af lugt, støj, landskabsmæssig påvirkning mv. når en landbrugsbedrift skal udvides eller nye bygninger opføres.

Desuden vil Landboforeningerne gerne påpege, at udpegning af et sådant areal til intensivt husdyrbrug ikke kan afhjælpe alle generne i forbindelse med landbrugsdrift. F.eks. vil oplevelsen af mindre gene på grund af gyllelugt indenfor arealer, der ikke er udpeget, skulle opvejes mod en øget transport fra de udpegede arealer til udspredningsarealer og dermed øget gene i form af trafik og støj. For selvom enhederne samles, skal den samme mængde gylle stadig bringes ud på arealerne.

Udpegningen kan også have andre konsekvenser, og kan bl.a. medføre en skævridning af jordpriserne og dermed stærkt ulige konkurrenceforhold og udviklingsmuligheder, alt efter hvor ens landbrug er beliggende i kommunen. 

Afsnittet i Retningslinjer s. 31 startende med ”Intensiv landbrugsdrift….” fremstår som en udokumenteret påstand fra kommunen og efter vores mening irrelevant i forbindelse med en kommuneplan. Der er tale om politiske holdninger og afsnittet bør således slettes.

Anvendelse og udlæg af ren jord i landskabet

Landboforeningerne har forståelse for, at udlægning af ren jord i landskabet ikke må medføre væsentlige ændringer i det bestående miljø og lokale landskabsforhold. Vi mener imidlertid ikke, at kommunes retningslinje 11.5.3 om at jord ikke må udlægges i biologiske spredningskorridorer på 500m har nogen hjemmel i lovgivningen.

Natur og Miljø

Natur- og særligt værdifulde naturområder

Stevns Kommune har udover Natura 2000-områder fokus på ”hverdagsnaturen”. Naturen, som den ser ud i dag, er i høj grad et stykke kulturlandskab og er udtryk for dyrkning af arealerne gennem mange år – enge og overdrev er eksempler herpå. ”Naturen” kræver pleje – og der skal afsættes ressourcer hertil. Udover et være fødevareproducent er landmanden også i høj grad naturforvalter og –plejer. Det er oplagt, at naturpleje sker i et tæt samarbejde med lodsejeren, og vi ser gerne, at en fremtidig plan for og egentlig naturpleje sker i dialog med landbruget. 

Efter vores opfattelse er naturen meget mere end store sammenhængende skovarealer, søer og åer. Remiser, brede læhegn, vandhuller og krat er en del af ”den lille natur”, som mange landbrugsejendomme er meget rig på og som er eksempler på, at der er meget mere natur end det der er registreret og ”udpeget”.

Kommunens forslag om retningslinjerne 16.1.6 og 16.1.11 er overflødige og bør slettes, da den nuværende lovgivning allerede tager højde for eventuelle gener fra lugt, hensyn til miljø, landskab mv. når en landbrugsbedrift skal udvides eller nye bygninger opføres.

Tryggevælde Ådal
Stevns kommune vil udarbejde en helhedsplan for Tryggevælde Ådal. Målet med helhedsplanen er, at opstille retningslinjer for hvor og hvordan, ådalen bør henholdsvis udvikles og bevares.

Vi vil i den forbindelse opfordre kommunen til tidlig i processen at inddrage lodsejernes syn på og ønsker for, hvordan ådalen skal udvikles og bevares. I øjeblikket er en del engarealer i Ådalen under tilgroning pga. manglende afgræsning. Jordbrugsanalysen viser 30% fald i udviklingen i kvæghold - det største fald i Region Sjælland. Der mangler dyr til pleje af naturarealerne, omkostningerne til vedligeholdelse af naturarealer er store i forhold til landbrugets indtjening. Der er således risiko for, at flere naturarealer fremover gror til. Kommunen bør derfor udarbejde en strategi for, hvordan rammebetingelserne for husdyrhold, der også kan indgå i naturplejen i kommunen kan forbedres, således at husdyrhold igen bliver attraktivt for landbruget.

Vandstanden i ådalen har set over tid været stigende og udgør oftere og oftere et problem. Højere vandstandsniveauer hindrer ofte afgræsning af arealerne og mulighed for anvendelse af græsset til foderproduktion. Uden pleje vil lavbundsarealerne over tid gro til med høje urter, buske og træer, som kommunen selv anfører er et stort problem på de eksisterende naturarealer. Den stigende vandstand kan ligeledes registreres på arealer opstrøms ådalen. Se i øvrigt bemærkningerne under ”Anvendelsen af vandløb”.

Landskabelige interesser
Stevns anerkender, at landbruget i høj grad har formet det stevnske landskab og er en del af kommunens identitet. Det er landbrugsfladen der kendetegner det stevnske ”hverdagslandskab”.

Under retningslinjerne 16.4.4 skal en konkret afgørelse om tilladelse eller om fastsættelse af konkrete tilladelsesvilkår til etablering af husdyrbrug sikres, at virksomheden eller anlægget ikke er til gene for oplevelsen af områdernes særlige værdier.

Den nuværende lovgivning tager højde for eventuelle gener fra lugt, hensyn til miljø, landskab mv. når en landbrugsbedrift skal udvides eller nye bygninger opføres. Derfor er der ikke behov for yderligere retningslinjer på området og retningslinjen 16.4.4 er således overflødig og bør derfor slettes.

Skovrejsning

Udpegningen er foretaget på baggrund af grund- og drikkevandsinteresser, sikre bynært friluftsliv og styrke de biologiske spredningskorridorer i landskabet.

Som udgangspunkt kan vi ikke støtte op om, at landbrugsjord inddrages til skovrejsning idet landbrugsjorden først og fremmest skal anvendes til at producere fødevarer. Såfremt skovrejsningsområder planlægges, bør tilsagn til og etablering af disse, ske på basis af frivillighed fra lodsejer. Landboforeningerne går ind for, at miljøtiltag målrettes landbrugsfølsomme arealer. Skovrejsning kan være et blandt flere virkemidler i forbindelse med indsatser på nitratfølsomme områder. Alternativt kan kommunen fremme etableringen af f.eks. energipil frem for skovrejsning. Flerårige energiafgrøder er interessante på flere måder. Udover at bidrage til grøn energi, er de gode til at optage næringsstoffer og dermed mindske udledningen til vandmiljøet. 

Det er landbrugets opfattelse, at det udpegede skovrejsningsområde omkring Store Heddinge er for stort og bliver for dominerende i landskabet. Etablering af energipil i større områder omkring Store Heddinge kan derfor være et alternativ til egentlig skovrejsning. Energipil kan indpasses i kommunens klimastrategi og indgå som grøn energi produceret lokalt af landbruget. På den måde kan kommunen på flere områder tage et lokalt ansvar for rent drikkevand, klima, lokal CO2 neutralt varmeforsyning, produktion og udvikling i landbrug samt skabe nye arbejdspladser.

Biologiske spredningskorridorer og øvrige geografiske udpegninger

Eftersom spredningskorridorerne er udlagt i en bredde på 500m, udgør korridorerne et ikke uvæsentligt landbrugsareal. Blandt landmænd opstår ofte reelle bekymringer over konsekvensen i, at være omfattet af eller bo i nærheden af geografiske natur- og miljøudpegninger. Bekymringen går bl.a. på om udlægning af f.eks. spredningskorridorer, grønne kiler eller regionale naturparker m.v. medfører begrænsninger for produktionen og dermed indtjeningen samt udviklingen af ejendommene. Landboforeningerne opfordrer derfor til, at man i kommuneplanen redegør for nuværende og fremtidige konsekvenser af udpegningerne i forhold til landbrugsdrift og landbrugsproduktion. 
Anvendelsen af vandløb og potentielle vådområder

Vi skal henstille til, at lodsejernes behov for afvanding tilgodeses og skal henlede opmærksomheden på nødvendigheden af, at vedligeholdelse af vandløb sker på en sådan måde, at vandløbene kan aflede vandet. Afvanding af landbrugsjorden er en af de vigtigste dyrkningsfaktorer, og kommunen skal også fremover kunne håndtere større afstrømning som følge af klimaforandringerne i det åbne land. Især i forbindelse med udbygning af byerne med deraf større befæstede arealer øges belastningen fra regnvandsbetingede udløb til vandløb. Vandløbene er ikke dimensioneret til denne øgede belastning. Derfor bør der i kommende lokalplaner stilles flere krav til afledning af vand i forhold til befæstede arealer og udledningstilladelser til vandløbene. Samtidig bør nye initiativer til nedsivning i større målestok medtænkes.

Ligeledes skal der i forbindelse med reetablering af vådområder foretages realistiske beregninger for at fastsætte konsekvensen i forhold til afvandingsinteresserne af de tilstødende landbrugsarealer. 

Vi vil i den forbindelse opfordre Stevns Kommune til at styrke dialogen med lodsejerne langs vandløbene. Kommunen kan f.eks. tage initiativ til, at der udføres lokale vandløbssyn. Det giver grundlag for at styrke dialogen med lodsejerne om vedligeholdelse af vandløb. Vi vil opfordre til, at lodsejernes lokalkendskab til vandløbene udnyttes i en drøftelse af, hvordan den konkrete og skånsomme vedligeholdelse kan foretages, sådan at vandløbenes hovedformål – afvanding – fortsat opfyldes. 

Vandsynsgrupper eller egentlige vandløbslav kan endvidere vise sig at blive vigtige værktøjer og dialogpartnere, når kommunerne skal implementere Vand- og Natura2000-planerne. 

Vi vil opfordre kommunen til at udarbejde et kortmateriale, der angiver højt målsatte og naturlige vandløb i kommunen, således at bredejere langs vandløbene kan orientere sig om der er krav om etablering af 2 m dyrkningsfrie bræmmer. 

Lavbundsarealer 

Mange af de udpegede lavbundsarealer er under dyrkning i dag. Kommunen nævner genetablering af vådområder som et vigtigt virkemiddel i forbindelse med implementering af Vandrammedirektivet. Det er muligt, at vådområder bliver et aktuelt virkemiddel, og det vil vi gerne i fællesskab med kommunen være med til at drøfte, når vandplaner og miljømål er kendte. 

Tidsrammen for kommunens arbejde med handleplaner til opfyldelse af de statslige vandplaner er meget kort, det er vi klar over. Alligevel mener vi altså ikke, at det er reelt allerede nu, at udvælge virkemiddel og udpege områder til opfyldelse af nogle hypotetiske miljømål.
Etablering af vådområder på lavbundsarealer er bare ét af mange mulige virkemidler til at reducere udvaskningen af kvælstof til vandmiljøet. Vi vil gøre opmærksom på, at der er udarbejdet et katalog af virkemidler, som både omkostnings- og miljøeffektivt kan iværksættes, herunder også flere tiltag vi i landbruget kan og vil medvirke til. Til inspiration vil vi henvise til AGWAplan-projektet, et EU-Life projekt med tre projektområder i Jylland, hvis overordnede mål var at lette indførelsen af Vandrammedirektivet og reducere kvælstof- og fosforbidraget fra landbruget til vandmiljøet. Netop nu, er der i projektresultaterne beskrevet en stor mængde af tiltag, der har en reducerende effekt på næringsstoftabet fra landbrugsarealer. Alle tiltag i AGWAplan-projektet er forskningsmæssigt underbygget i forhold til effekten og med fokus på frivillige lodsejeraftaler og vi ser store muligheder i, at ”flytte” nogle af virkemidlerne til de sjællandske landbrugsarealer. 

Som nævnt i forrige afsnit er det i forbindelse med en eventuel vådgøring af lavbundsarealer afgørende, at der laves realistiske konsekvensberegninger på, hvor højt vandstanden kan stige. Det er landbrugets helt overordnede og principielle holdning, at tiltag på den enkelte ejendom skal baseres på frivillige aftaler og med fuld kompensation til lodsejerne.

Kommunalbestyrelsens mål er bl.a. via en restriktiv administration af areallovgivningen at sikre, at væsentlige naturmæssige og kulturhistoriske værdier ikke går tabt. Kommuneplanen bør indeholde en definering på en restriktiv administration og hvad denne medfører af konsekvenser overfor f.eks. landbrugsdrift.

Grøn energi produceret lokalt af landbruget

Kommuneplanen indeholder et kapitel om bæredygtig udvikling herunder klimastrategien.  

Klimastrategien tager afsæt i et ønske om at forbruget af de fossile brændsler mindskes bl.a. ved at undersøge mulighederne for anvendelse af vedvarende energi f.eks. fra biogasanlæg og således medvirke til, at der generelt kan produceres mere ”ren” energi. 

Landboforeningerne er meget glad for at høre, at der bl.a. skal satsets på biogas men vil også henlede opmærksomheden på produktion af biomasse. Desværre indeholder kommuneplanen ingen praktiske handlinger og plankrav for hvordan kommunen vil nå de fremsatte energimål. For eksempel indeholder kommuneplanen ingen områder til placering af biogasanlæg, hvilket man først tager stilling til i den i næste kommuneplan. I forhold til landbrugserhvervet er der mange miljømæssige fordele ved produktion af biogas og der er en generel interesse i erhvervet. 

Landbruget ønsker at bidrage positivt til løsning af Danmarks udfordringer med vedvarende energi. Her mener vi, at både halmvarmeanlæg, og etablering af biogasanlæg kan være en oplagt mulighed for at kombinere miljø, energi og produktion. Især for lokal- og landsbyerne men også for de større byområder kan en grøn, CO2 neutral energi produceret af landbruget være en del af løsningen til Kommunens mål om bæredygtigt energiforsyning.

Muligheden for at landbruget kan producere Grøn Energi bør medtænkes i kommuneplanen, eksempelvis ved produktion af energiafgrøder til udnyttelse i bioenergi, biogas og bioethanol. 

Vi vil også opfordre til, at Stevns Kommune ser for eksempel naturområderne og potentielle naturområder i en større sammenhæng, og at der tænkes mere visionært i forhold til, hvordan naturområder også kan anvendes f.eks. til produktion af grøn energi. Med hensyn til pleje og vedligehold af disse naturområder forholder Kommuneplanen sig ikke til hvordan dette skal ske, også set i lyset af Stevns Kommune har et lavt og faldende husdyrtryk. Dette betyder færre dyr til at udføre naturplejen. Derfor kan høst/slæt af biomasse til biogasproduktion eller halm/hø til halmvarmeproduktion være løsningen i forhold til et ønske om vedligeholdelsen af naturarealer samt miljøfølsomme områder. Udover energifordelene vil det medføre mindre næringsstofstab til det omgivende miljø. Kommunen bør derfor indarbejde jordbrugsinteresserne i kommunens planlægning på området. Landboforeningerne står til rådighed, hvis kommunen ønsker en drøftelse af erhvervets interesser. 

Inden for bioenergiområdet er der sket en stor udvikling de seneste år, og der er god mulighed for at kombinere ønsket om grøn energi, rekreative områder, produktion og oprettelse af nye arbejdspladser. Vi vil gøre opmærksom på, at mange lavbundsarealer også er egnet til produktion af biomasse, som f.eks. energigræs eller energipil. Flerårige energiafgrøder er interessante på flere måder. Udover at bidrage til grøn energi, er de gode til at optage næringsstoffer og dermed mindske udledningen til vandmiljøet, og de har en gunstig virkning på jordens kulstofpulje.

Adgang til det åbne land

Det overordnede vejnet

I kommuneplanen er forbedret infrastruktur prioriteret højt, for at kunne tilbyde en bedre fremkommelighed og tilgængelighed for bl.a. pendlere, men også for andre interessenter, såsom grupper med interesse for natur, klima, sundhed mv. Under retningslinje 12.1.1 om det overordnede vejnet fremgår det, at kommunen på gennemfartsveje har et ønske om, at fremkommeligheden sikres ved bl.a. få eller ingen langsomme køretøjer. Landboforeningerne vil gerne gøre opmærksom på, at da mange af landbrugets arbejdsopgaver sker ved hjælp af langsomme køretøjer, er det problematisk og kritisabelt, såfremt en begrænsning i færdslen med disse gennemføres på visse strækninger. Endvidere ser vi gerne, at der i den fremtidige planlægning tages hensyn til langsomtkørende køretøjer, således at overhaling bliver nemmere, f.eks. ved etablering af vigepladser. Vi opfordrer ligeledes til, at en transportbredde på vej på 5 meter er mulig, også på biveje. Dette kan bl.a. muliggøres ved, at der tages hensyn til afstand til vej ved plantning af vejtræer og placering af skilte mm.  

Kommunen bør så vidt muligt varetage alle borgernes interesser og behov for velegnede og tidseffektive transportruter herunder også landbrugets.

Rekreative stier

Øget tilgængelighed til det åbne land har høj prioritet i Stevns Kommune, herunder længere stiforløb, der binder egnens natur og kulturværdier sammen, og som kan sikre, at enhver borger kan færdes i et rekreativt område i umiddelbar tilknytning til sit lokalsamfund. 

Som forvaltere af det åbne land er landbrugserhvervet åbent overfor, at andre borgere får mulighed for at opleve det stevnske natur- og kulturlandskab og gøre brug af dets rekreative muligheder. Vi finder det samtidig vigtigt at pointere, at der allerede mange steder er rig mulighed for at opleve landskabet, men at disse muligheder i højere grad kunne synliggøres for borgerne. 

For Landboforeningerne er det vigtigt, at:  

· adgang til det åbne land etableres via frivillige aftaler med lodsejere

· sikre lodsejere indflydelse på myndighedernes eventuelle krav til stisystemer

· offentlig adgang ikke forringer ejendomsretten og værdien af ejendommen uden kompensation

· kommunen sikrer, at de fornødne ressourcer til vedligehold og drift af stierne er til rådighed

Det skal nævnes at Landboforeningerne i de følgende udtalelser repræsenterer det generelle landbrugs interesser på Stevns i forhold til et udbygget stisystem. 

Den væsentligste forudsætning for hidtidige succeser med stiprojekter i det åbne land har været, at projekterne er baseret på frivillighed for lodsejerne. Der kan mobiliseres store ressourcer, når indsatsen sker på frivillig basis. Manglen på frivillig deltagelse er oftest den største hæmsko for projekter, som omfatter eller berører private lodsejeres arealer. Ved at inddrage lodsejerne tidligt i planlægningsfasen kan nye stier findes i fællesskab, og disse muligheder viser sig ofte nemmere at gennemføre. Det giver lodsejerne ejerskab til projektet og større incitament til at gøre en frivillig indsats for, at det pågældende projekt gennemføres. 

Landboforeningerne opfordrer til, at Kommunen i sit fremadrettede arbejde med kortlægning og udbygning af eksisterende og mulige stier / jordveje i det åbne land, involverer lodsejerne, således at den del af planlægningen, der vedrører fremtidige stiprojekter, kan ske i dialog med lodsejerne. Således mindskes risikoen for, at lodsejernes interesser forsømmes i planlægningsfasen, og at manglende information fører til modvilje mod projektet. Ofte vil en dialog ligeledes føre til at stien anlægges mest hensigtsmæssigt og med en størst mulig accept fra lodsejerne. 

Væsentligt for landbrug, hvis jord eller ejendom berøres at stisystemer, er at skov- eller landbrugsdrift ikke forstyrres og at herlighedsværdier ved ejendommen, i form af f.eks. jagt, ikke forringes i forhold til stiens anlæggelse. Det er vigtigt, at der ikke opstår utilsigtede forhold på og omkring stierne, f.eks. i form af henkastet affald eller efterladenskaber fra hunde, færdsel udenfor de anviste arealer tilhørende stisystemet til gene for privatlivets fred eller landbrugsdrift, eller utilsigtet færdsel i form af f.eks. knallertkørsel. Som udgangspunkt bør kommunen sikre sig, at de nævnte forhold ikke opstår, og at der kan etableres faciliteter der afhjælper eller forhindrer disse gener i at opstå, f.eks. i form af affaldsstativer, skiltning og vedligehold / tilsyn af arealerne.

Opmærksomheden skal ligeledes henledes på, at øget færdsel i form af flere spadserende eller motionister på markveje, der benyttes til landsbrugsdrift, ikke altid er en god kombination i forhold til den landbrugsmæssige benyttelse, som ofte var det formål, markvejen oprindeligt var tiltænkt. Derfor bør kommunen ved udpegning ligeledes overveje, hvorledes den mest hensigtsmæssige trafik for både landbrug og motionister kan sikres i en stiplan for kommunen. 

Desuden skal Landboforeningerne henstille til, at kommunen sikrer den fornødne kvalitet ved anlæggelse af stier samt sikrer, at der afsættes de fornødne midler til den løbende drift og vedligeholdelse. Intet er mere trist end at se smukt placerede og velanlagte stier forfalde, fordi man ikke har afsat de fornødne ressourcer til drift. Disse forpligtigelser og krav til kvalitet påhviler kommunen ved anlæg og drift af stierne, således at planlægning af landskabet netop bliver velbegrundet of helhedsorienteret, således som hensigten netop er beskrevet i kommuneplanen.

Såfremt det enkelte landbrugs interesser tilsidesættes ved et konkret stiprojekts udførelse og at dette medfører en faldende ejendomsværdi eller vil være til væsentlig gene for ejendommens landbrugsdrift, vil det fra Landboforeningens synspunkt være naturligt, at der tilfalder den pågældende lodsejer en kompensation for stiprojektets anlæggelse.

Afsluttende bemærkninger 

Afsluttende ønsker Landboforeningerne at tilkendegive, at vi altid står til rådighed for en dialog med Stevns Kommune. Regulering og udvikling af landbrugserhvervet omfatter en række ”tunge” problemstillinger, og vi står naturligvis til rådighed i fuldt omfang med faglige indspil og yderligere oplysninger i det videre arbejde. Vi er sikre på, at den nødvendige indsats kan kombineres med en stor og stærk landbrugsproduktion, der inkluderer helhedsløsninger på klima-, natur-, arealanvendelses-, miljø- og fødevareproduktionsområdet.

Med venlig hilsen

Torben Hansen 




Jørgen
Petersen
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� Syd-Østsjællands Landboforening ejer Østdansk LandbrugsRådgivning, der tilbyder rådgivning indenfor fagområderne planteavl, natur og miljø, økonomi, ejendomshandel og jura til ca. 1000 landbrug og andre virksomheder. Foreningens landbrugsrådgivning er uafhængig, nonprofit og med fokus på den enkelte virksomhed og dens ejer. Østdansk LandbrugsRådgivnings formål er at fungere som specialrådgiver og interesseforening for landbrugere uanset ejendomsstørrelse og produktion. 


� Oplysningerne stammer fra Analyse af Jordbrugserhvervene 2009. Offentliggjort 1. juli 2009. 


� Dyreenhed (DE) er en beregningsenhed, der anvendes til at regulere husdyrbrug ud fra deres gødningsproduktion. Hvor mange dyr, der går på en DE afhænger af, hvilken dyreart der er tale om. Der går 1 malkeko på 1 DE og 35 slagtesvin ml. 30 – 102 kg. på 1 DE. Kilde: Vejledning om gødsknings- og harmoniregler 2007/08. 


� Østlige Øers Landboforeninger, efteråret 2007.  


� Landbrugsloven § 1 og Planloven § 34
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